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в перерыве между майскими праздниками Госу-

дарственная дума приняла солидный пакет по-

правок1 в Бюджетный кодекс рФ. 

Первая статья поправочного закона проясня-

ет негласно существовавший в последние год-

два запрет на внесение изменений в БК рФ «не-

профильными федеральными законами», т.е. 

федеральными законами с иным предметом пра-

вового регулирования. отныне внесение изме-

нений в БК рФ, а также приостановление, отмена  

и признание утратившими силу его положений 

осуществляются отдельными федеральными за-

конами. 

Принятый закон содержит и ряд революционных 

положений: теперь средства Фонда национально-

го благосостояния (ФнБ) могут также размещаться 

в иностранную валюту и долговые обязательства и 

акции юридических лиц, в том числе российские 

ценные бумаги, связанные с реализацией самоо-

купаемых инфраструктурных проектов, перечень 

которых утверждается Правительством россий-

ской Федерации.

вступившие в силу поправки также подтверж-

дают системность проводимого министерством 

финансов рФ курса в отношении перехода на 

программный подход к формированию бюджета, 

закрепляют основы правового статуса государ-

ственных программ, а также возможность долго-

срочного планирования предоставления средств 

бюджетов в рамках государственных программ, 

что положительным образом может повлиять на 

реализацию инфраструктурных проектов, по ко-

торым предусматривается предоставление бюд-

жетных средств. 

Бюджетный кодекс рФ в новой редакции содержит 

понятие «непрограммных направлений деятель-

ности» органов государственной власти и иных 

распорядителей бюджетных средств и относит их 

к целевым статьям расходов бюджетов. 

в рамках настоящего алерта авторы анализируют 

те из предложенных поправок, которые повлияют 

на реализацию инфраструктурных проектов. вне-

сенные в Бюджетный кодекс изменения затрону-

ли не только вопросы, относящиеся к реализации 

инвестиционных и ГЧПпроектов, но и ряд других 

важных аспектов бюджетного регулирования, на-

пример:

изменение процедуры рассмотрения и   

принятия федерального закона о бюджете, 

а также федеральных законов о внесении 

изменений в бюджет;

изменение полномочий отдельных орга-  

нов исполнительной власти (в первую оче-

редь минфина, Счетной палаты, Федераль-

ного казначейства) в сфере бюджетного 

процесса;

усиление контроля за целевым использова-  

нием бюджетных ассигнований;

изменение структуры бюджетной класси-  

фикации;

изменение нормативов зачисления отдель-  

ных платежей в региональные и местные 

бюджеты;

изменение процедуры контроля за испол-  

нением бюджета.

1 Федеральный закон от 07.05.2013 № 104-ФЗ "о внесении изменений в Бюджетный кодекс российской Федерации и отдельные 
законодательные акты российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса".
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4 наиболее значительных изменения 
Бюджетного кодекса:

1. Расширение возможностей использования 
Резервного фонда и Фонда национального 
благосостояния

наиболее значимыми изменениями, вносимыми в 
Бюджетный кодекс, являются ослабления ограниче-
ний по использованию средств резервного фонда и 
Фонда национального благосостояния, формируемо-
го за счет дополнительных нефтегазовых доходов фе-
дерального бюджета, а также возможность использо-
вания таких доходов. 

действовавшая ранее норма устанавливала обяза-
тельность зачисления дополнительных нефтегазовых 
доходов в резервный фонд. Согласно новым бюд-
жетным правилам, дополнительные нефтегазовые 
доходы не подлежат обязательному перечислению 
в резервный фонд2, а могут быть использованы для 
замещения недополученных по другим основани-
ям доходов федерального бюджета. таким образом, 
новая редакция Бюджетного кодекса устанавливает 
приоритет расходных обязательств бюджета перед 
формированием резервного фонда.

другим существенным изменением стала возмож-
ность размещения средств Фонда национального 
благосостояния в ценные бумаги, связанные с реа-
лизацией самоокупаемых инфраструктурных про-
ектов. При этом перечень таких проектов должен 
утверждаться Правительством рФ. в то время как 
действовавшая ранее норма позволяла размещать 
средства ФнБ в долговые обязательства и акции 
юридических лиц, дополнение, внесенное Феде-
ральным законом № 104-ФЗ, позволяет говорить об 
особом статусе ценных бумаг проектов, отобранных 
Правительством.

в совокупности принятые поправки демонстрируют 
готовность государства вкладывать нефтегазовые до-
ходы в развитие инфраструктуры и финансирование 
долгосрочных обязательств.

2. Долгосрочные обязательства  
и государственные программы

новая редакция Бюджетного кодекса фиксирует пере-
ход на государственные программы и устанавливает их 
правовой статус. Согласно новой редакции БК, целе-
вые статьи расходов будут разделяться на программ-
ные и непрограммные направления деятельности. 

Поправки, касающиеся государственных программ, 
должны рассматриваться вкупе с некоторыми иными, 
направленными на закрепление программного прин-
ципа формирования государственного бюджета.

Закон устанавливает, что рФ, субъекты рФ и муници-
палитеты соответственно самостоятельно утвержда-
ют государственные (муниципальные) программы и 
устанавливают сроки их реализации.

Закон содержит требование об утверждении законом 
(решением) о бюджете объема бюджетных ассигнова-
ний на финансовое обеспечение реализации указан-
ных программ.

также законом предусмотрены проведение еже-
годной оценки эффективности реализации каждой 
государственной (муниципальной) программы, воз-
можность принятия решения о прекращении или 
изменении начиная с очередного финансового года 
ранее утвержденной государственной (муниципаль-
ной) программы на основании указанной оценки. 
Кроме того, теперь законом предусмотрена возмож-
ность предоставления субсидий бюджетам субъек-
тов рФ (местным бюджетам) на реализацию указан-
ных программ (достижение целей, соответствующих 
государственным программам).

Переходные положения3 устанавливают, что феде-
ральные целевые программы, не вошедшие в состав 
государственных программ, используются при раз-
работке федерального бюджета в порядке, аналогич-
ном для государственных программ. на основании 
ФЦП, не отнесенных к государственным программам, 
возможно заключение долгосрочных государствен-
ных (муниципальных) контрактов и предоставление 
бюджетных инвестиций в порядке и на условиях, 
предусмотренных для государственных программ

2 Пункт 31 статьи 1 Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ «о внесении изменений в Бюджетный кодекс российской Федерации и 
отдельные законодательные акты российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса».

3 Статья 25 указанного Федерального закона.
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метод формирования государственного бюджета на 
основе государственных программ (ФЦП до их вклю-
чения в госпрограммы или завершения) будет приме-
няться начиная с составления федерального бюджета 
на 2014 год и плановый период 2015–2016 годов4. 

также поправки изменили процедуры рассмотрения 
законов о бюджете. внесенные поправки ограничива-
ют возможность изменения расходных обязательств 
бюджета без получения заключения минфина и Счет-
ной палаты.

еще одним важным изменением, касающимся долго-
срочного планирования расходов бюджета, стала 
возможность заключения долгосрочных государ-
ственных контрактов, срок жизненного цикла выпол-
нения работ и оказания услуг по которым превышает 
сроки действия государственных обязательств, уста-
новленных законом (решением) о бюджете. долго-
срочные государственные обязательства могут быть 
обеспечены либо госпрограммой, либо решением об 
осуществлении бюджетных инвестиций.

3. Ограничение изменений  
Бюджетного и Налогового кодексов

Существенное влияние на возможность реализации 
инвестиционных проектов оказывают поправки, не 
допускающие изменений Бюджетного и налогового 
кодексов непрофильными федеральными законами.

Существовавший ранее порядок не предусматривал 
особого статуса Бюджетного и налогового кодексов 
рФ в системе законодательных актов. Учитывая, что 
кодексы в системе законодательных актов имеют 
статус федерального закона, была распространена 
практика их изменения в связи с принятием «специ-
альных» законов. таким образом, нормы, изменяющие 
Бюджетный и налоговый кодексы, могли выпадать из 
под контроля минфина либо становились причиной 
затягивания процессов согласования таких законо-
проектов в Правительстве. 

в соответствии с принятыми поправками изменение 
БК и нК может осуществляться только путем издания 
обособленных федеральных законов, специализи-
рованных по предмету правового регулирования5. 

данная процедура негативно скажется на инфра-
структурных и ГЧП-проектах, для реализации кото-
рых необходимы изменения в основные финансовые 
кодексы россии, однако данные поправки позволяют 
предположить повышение стабильности бюджетного 
и налогового законодательства в будущем. 

4. Бюджетные кредиты региональным  
и местным бюджетам

одним из существенных изменений Бюджетного ко-
декса, которое отразится на реализации инвести-
ционных проектов, является введение нового ин-
струмента пополнения остатков средств на счетах 
региональных и местных бюджетов. Согласно изме-
нениям, внесенным в Бюджетный кодекс, кредит пре-
доставляется федеральным бюджетом на сумму не 
более 1/12 годового дохода кредитуемого бюджета 
на срок до 30 дней, при этом не требуется предостав-
ления обеспечения возврата такого кредита.

данный инструмент позволяет минимизировать риски 
неисполнения обязательств публичных образований, 
вызванные неравномерностью получения региональ-
ными и муниципальными бюджетами доходов. в сово-
купности с изменениями, повышающими стабильность 
предоставляемых субвенций6 за счет отмены необхо-
димости ежегодного утверждения порядка расчета и 
общего объема предоставления субвенций в рамках 
бюджетного процесса, создаются дополнительные воз-
можности обеспечения исполнения финансовых обяза-
тельств регионов и муниципальных образований. 

наибольшее влияние на реализацию инвестицион-
ных и ГЧП-проектов, несомненно, окажет возмож-
ность использования средств Фонда национального 
благосостояния для финансирования самоокупаемых 
инфраструктурных проектов, а также возможность 
использования средств резервного фонда для испол-
нения финансовых обязательств государства.

4 Часть. 4 статьи 29 указанного Федерального закона.
5 Пункт 1 статьи 1 и пункт 1 статьи 10 указанного Федерального закона.
6 Пункт 21 статьи 1 указанного Федерального закона.

Coming soon: 
законодательство о ГЧП и ФКС;   

"коммунальные" поправки к Федеральному   

закону "о концессионных соглашениях".
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в данном выпуске собран обзор последних законодательных изменений. К изложенному материалу следует относиться как к информации для сведения, а не как 
к профессиональной рекомендации.

vegas lex рекомендует обратиться за профессиональной консультацией по любому вопросу.
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